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RESUMO

Este artigo tem como objetivo analisar, sob uma perspectiva integrada, a correlagao
entre as mazelas sociais e seus impactos na saude coletiva, a partir do enfoque da
Gestao Publica no contexto da Medicina Social. Considerando que tais dimensoes
estdo intrinsecamente relacionadas, busca-se compreender como questdes sociais
afetam diretamente a saude publica e contribuem para a persisténcia de doencas.
Propbe-se, assim, uma reflexdo sobre a questdo social como fator determinante que
influencia a vida dos individuos, tanto no plano individual quanto coletivo,
especialmente diante dos desafios enfrentados pela administracdo publica. A
metodologia adotada consistiu em uma pesquisa bibliografica, de natureza
qualitativa, com anadlise de dados fundamentada em obras e teorias de autores
selecionados, tendo como base o referencial tedrico pertinente ao tema, com vistas
a identificagdo do problema de pesquisa e a sistematizacdo dos dados que
orientaram a analise.
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ABSTRACT

This article aims to analyze, from an integrated perspective, the correlation between
social issues and their impact on public health, focusing on Public Administration
within the context of Social Medicine. Considering that these dimensions are
intrinsically linked, the study seeks to understand how social problems directly affect
public health and contribute to the persistence of diseases. It proposes a reflection
on social issues as determining factors that influence individuals' lives both
individually and collectively, especially in light of the challenges faced by public
administration. The methodology adopted was a qualitative bibliographic research,
with data analysis based on the works and theories of selected authors, grounded in
the theoretical framework relevant to the topic, aiming to identify the research
problem and organize the data to guide the analysis.
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1 INTRODUGCAO

Este artigo apresenta uma analise da conex&do entre saude e questdes
sociais, demonstrando que o bem-estar coletivo esta intimamente relacionado as
mazelas sociais. Fatores como a realidade socioecondmica em que os individuos
estdo inseridos, a infraestrutura urbana e o acesso a recursos basicos para a
existéncia humana influenciam diretamente a saude publica. A desigualdade social,
nesse sentido, causa impactos significativos na sociedade, sobretudo no campo da
saude, evidenciando uma correlagdo que perpassa as instituicbes e atinge seus
alicerces — exigindo, portanto, estratégias eficazes para o enfrentamento dessa
realidade (Sigerist, 2011 apud Nunes, 2020).

No contexto da realidade brasileira, observa-se uma estrutura social marcada
por extrema concentracdo de renda e profundas desigualdades (Silva, 2010).
Embora a igualdade no acesso as condigdes basicas de uma vida digna esteja
prevista em leis e politicas, ela ndo se concretiza de forma equitativa na pratica.
Persistem bolsbes de miséria e disparidades sociais, evidenciando uma profunda
cisao entre os que vivem em condi¢des financeiras favoraveis e aqueles em situacao
de vulnerabilidade. Essa dicotomia entre ricos e pobres tem gerado um abismo de
precariedade no acesso a recursos fundamentais para o exercicio pleno da
cidadania e para a dignidade humana.

Dessa forma, os sujeitos menos favorecidos, sobretudo os que vivem a
margem da sociedade, tornam-se os principais atingidos por doengas e agravos
diversos, muitas vezes associados a fatores como pobreza, exclusao social, falta de
acesso a infraestrutura adequada, saneamento basico, auséncia de planejamento
urbano e ocupacgdes irregulares em areas de risco. Soma-se a isso 0 acesso limitado
a educagao — elemento essencial para a transformagao social e a emancipacgéo do
individuo (Freire, 1967). O sujeito consciente de seus direitos e deveres é aquele
que melhor se posiciona na luta por transformacgdes sociais.

Nesse sentido, a analise critica dessa realidade é fundamental para
compreender as raizes sociais da saude e os determinantes das mazelas que
assolam a populacdo em situagdo de vulnerabilidade econdmica no Brasil. Além
disso, é indispensavel para o planejamento de politicas publicas e acgdes

governamentais que visem mitigar essas desigualdades. O objetivo deste estudo é
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discutir a relevancia da analise social e a influéncia de aspectos econdmicos que

exercem impacto direto sobre o sistema de saude publica.

2 SAUDE COLETIVA

A saude coletiva é apresentada como um campo de estudo interdisciplinar
que, em sua esséncia, abrange desde a epidemiologia até aspectos da
administracao publica e da vida em coletividade (Osmo; Schraiber apud Paim; Filho,
2015). Trata-se, evidentemente, de uma das abordagens mais utilizadas na
prevencao e no tratamento de doengas que afetam a populagao, tanto em contextos
urbanos quanto rurais, além de ser fundamental na promog¢do da equidade no
acesso aos servigos oferecidos pela saude publica. O trabalho em coletividade, que
integra essas caracteristicas, tende a aumentar a qualidade dos servicos de saude e
a repercutir positivamente na melhoria das condicbes de vida da populacéo
brasileira.

A promoc¢ao da integracao entre saude e bem-estar, sob a perspectiva da
efetivagdo de um trabalho em equipe na area da saude, configura-se como uma
estratégia eficaz. Trata-se de uma atuagéo conjunta entre diferentes especialidades,
cada qual com suas respectivas formacdes, experiéncias e competéncias
especificas, que, somadas, devem ser capazes de analisar, orientar e conduzir
acdes voltadas para a promogédo de uma assisténcia mais humana e de qualidade.
Para além do cuidado com a saude fisica, essa abordagem propde um conceito
ampliado de saude que contempla aspectos como conforto, bem-estar e saude
mental. Assim, estabelece-se um cuidado com caracteristicas preventivas,
fundamentais tanto no acompanhamento de pacientes quanto na compreensao do
processo saude-doenga (Osmo; Schraiber, 2015). Dessa forma, busca-se né&o
apenas tratar doengas ja instaladas, mas também desenvolver mecanismos eficazes
de prevencgao.

A saude coletiva também tem como objetivo a investigagdo de agravos a
saude, como epidemias e surtos, atuando tanto no controle da disseminagao quanto
no tratamento dos casos mais graves. No entanto, seu foco ndo se restringe a
prevencdo de doengas e a ampliagdo da longevidade por meio de cuidados
médicos. A proposta ¢é ir além, atuando diretamente junto a comunidade e as esferas

populares na identificacdo de meios e na implementacdo de estratégias adequadas
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a realidade de cada populagdo. A saude coletiva, nesse sentido, busca ampliar a
qualidade de vida e o bem-estar dos cidaddos a partir de uma escuta ativa e da
valorizagao do saber popular.

Considerando que é a comunidade quem vivencia os impactos diretos das
politicas publicas, ela deve ser compreendida como sujeito da pratica em saude, e
nao apenas como objeto de estudo. Trata-se, portanto, de uma metodologia de
promogao da saude coletiva analoga a proposta por Freire (1996): um saber
construido de forma dialégica, horizontal e participativa, em que os individuos

colaboram na construcio de solugdes voltadas ao bem comum.

3 MEDICINA SOCIAL E AS RAIZES DAS MAZELAS SOCIAIS

A medicina social emerge como uma pratica que transcende a abordagem
tradicional da medicina, ao reconhecer que tanto as condigdes de saude quanto o
bem-estar das pessoas sdo profundamente influenciados por fatores sociais,
econdmicos e politicos. Nesse contexto, a analise das raizes das mazelas sociais
torna-se essencial para compreender e enfrentar, de maneira efetiva e concisa, os
desafios de saude enfrentados pela sociedade. Questbes como a desigualdade
econdmica, o acesso desigual aos cuidados de saude, a discriminagédo, a
marginalizagado e a exclusao social exercem um impacto direto sobre a saude das
populacdes.

Além disso, uma compreensao mais profunda dessas raizes sociais pode
fornecer subsidios para o desenvolvimento de estratégias de intervengcdo mais
eficazes por parte do poder publico, especialmente na formulagcdo e implementagao
de politicas de saude publica que promovam maior equidade e bem-estar para
todos.

Dentro dessa perspectiva, destacam-se os Determinantes Sociais da Saude
(DSS), definidos pela Comissao Nacional sobre Determinantes Sociais da Saude
como os diversos fatores sociais, econdmicos, culturais, étnico-raciais,
comportamentais e psicolégicos que exercem influéncia significativa sobre a
ocorréncia de problemas de saude e fatores de risco na populacdo. Em sua
esséncia, os DSS expressam as condigdes sociais de vida e de trabalho dos

individuos, as quais impactam diretamente sua saude e bem-estar.
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Nesse sentido, a Comissado Nacional sobre Determinantes Sociais da Saude
apresenta a seguinte definicdo para os DSS: “sdo os fatores sociais,
econdmicos, culturais, étnicos/raciais, psicoldégicos e comportamentais que
influenciam a ocorréncia de problemas de saude e fatores de risco na
populacdo” (Buss e Pellegrini Filho, 2007, p. 78). Em suma: s&o as
condi¢des sociais de vida e trabalho dos individuos.(SOUZA; SILVA;SILVA,
2013, p.47).

Essa definicdo ampla e abrangente dos Determinantes Sociais da Saude
(DSS) reconhece a complexidade das interagdes entre os diversos aspectos da vida
das pessoas e sua saude. Torna-se, portanto, fundamental ndo apenas considerar
fatores bioldgicos ou comportamentais de forma isolada, mas também examinar o
contexto social mais amplo no qual os individuos estdo inseridos. Esse contexto
envolve elementos como o acesso a recursos econbmicos, oportunidades
educacionais, acesso aos servicos de saude, condicbes de moradia, relagdes
sociais e experiéncias de discriminagao.

A compreensao aprofundada dos DSS é essencial para a formulagcéo de
politicas publicas de saude e intervencdes que busquem enfrentar as desigualdades
em saude e promover a equidade. Ao reconhecer e intervir sobre os determinantes
sociais subjacentes, é possivel construir ambientes sociais mais saudaveis e,
consequentemente, reduzir as disparidades em saude entre diferentes grupos
populacionais.

No interior da estrutura social vigente, observa-se que as mazelas sociais e as
doengas estdo enraizadas nas dindmicas impostas pela légica capitalista, a qual
permite e perpetua tais problematicas. O capital — motor da vida econémica e social
— estabelece uma tirania que molda a estrutura da maquina social (SANTOS, 2000).
Dessa forma, as problematicas da saude publica ndo podem ser dissociadas das
estruturas socioecondmicas que as sustentam.

E imprescindivel compreender a I6gica subjacente ao sistema capitalista para
que se possa apreender, de maneira mais profunda, os impactos dessa estrutura
sobre a saude coletiva. Abordagens que desconsideram os fundamentos
socioecondmicos do adoecimento tendem a ser superficiais e limitadas em sua
capacidade de enfrentar os problemas estruturais da saude. Assim, torna-se
necessario transcender as consequéncias imediatas e analisar as bases materiais e
simbdlicas que sustentam essas desigualdades. Isso implica reconhecer e enfrentar

questdes como a disparidade social, 0 acesso desigual aos servigos de saude e as
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multiplas influéncias sociais sobre a saude, todas elas moldadas pela dindmica do

sistema capitalista.

Acreditamos que sé com o entendimento da légica da sociedade capitalista
€ que poderemos compreender os desdobramentos desta sociedade para a
problematica da saude. Ao contrario, a discusséo torna-se rasa, imediata,
superficial. Nao adianta intervir na “ponta” (nas consequéncias) de um
(determinado) problema conservando sua “base” (Souza; Silva; Silva, 2013,
p.46).

Atualmente, a pobreza é frequentemente tratada como um fenémeno banal,
naturalizado e considerado inevitavel na sociedade contemporanea. No entanto,
essa condicdo nao decorre apenas de fatores naturais ou inevitaveis, mas constitui
um resultado direto das acbes politicas adotadas por empresas e instituicbes
globais. O sistema econdmico e politico internacional contribui de forma decisiva
para a perpetuacdo — e até mesmo ampliagdo — da pobreza em escala mundial.
Companhias transnacionais e organismos institucionais sado responsaveis por
politicas e praticas que aprofundam a desigualdade econdmica e social, o que
resulta na exclusdo de amplas parcelas da populagdo e na negagdo do acesso a

recursos basicos necessarios a vida digna.

Essa producdo macica da pobreza aparece como um fendmeno banal. Uma
das grande diferencas do ponto de vista ético € que a pobreza de agora
surge, impbe-se e explica-se como algo natural e inevitavel. Mas é uma
pobreza produzida politicamente pelas empresas e instituigdes globais [...].
(Santos, 2000, p.36).

A nogao de que a pobreza ndo é um resultado inevitavel da escassez de
recursos naturais ou do fracasso individual é fundamental. E essencial reconhecer
os fatores politicos e estruturais que perpetuam a desigualdade, bem como a
necessidade de uma andlise critica das relagdes de poder e de uma abordagem

sistémica para compreender e enfrentar a pobreza e suas causas subjacentes.

4 ADMINISTRAGAO PUBLICA NO AMBITO DA SAUDE COLETIVA

A analise dos fatores que levam as pessoas as piores condicbes de saude
revela que a pobreza € um dos principais elementos que interferem nesse contexto.
A relagado entre saude e desigualdade social demonstra a conexao entre os habitos

e a realidade socialmente construida a qual uma populagado pertence (SOUZA;
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SILVA; SILVA, 2013), sendo essa realidade marcada pela caréncia, o que exerce
grande influéncia na ocorréncia de doengas.
Desde o processo de urbanizagdo acelerada desencadeado pela Primeira
Revolugao Industrial na Europa, as cidades expandiram-se rapidamente, abrigando
uma populagcdo em constante crescimento. Esse fendmeno ndo apenas transformou
a paisagem urbana, mas também expds seus habitantes a condicbes de vida
insalubres e precarias, conforme apresentado por Andrade (2024).
Foi dentro do processo de crescimento das cidades, fruto de brutal processo
de urbanizagao provocado pela revolugao industrial, que os intelectuais e
liderangas politicas européias passaram a fazer as primeiras relagoes
sistematicas entre a situacdo saulde/doenca da sua populacdo e as
condigdes de alimentacéo, trabalho, de habitacido e sanitarias, bem como a

perceber qual deveria ser o papel do Estado sobre estes determinantes.
(Andrade, 2024).

Nesse contexto, foi observada uma ligagao direta entre a saude da populagao
e as condicdes em que viviam e trabalhavam. Condigdes inadequadas de
alimentacgao, jornadas de trabalho exaustivas, moradias superlotadas e infraestrutura
sanitaria precaria contribuiram para o surgimento e a disseminagéo de doengas.

Alguns desses fatores ainda sdo bastante recorrentes na contemporaneidade.
Segundo dados do IBGE (Agéncia IBGE Noticias, 2023), no periodo de 2021 a
2022, o Brasil apresentou uma melhoria significativa na situagdo de pobreza e
extrema pobreza, com reducido tanto no numero de pessoas afetadas quanto no
total geral. No entanto, as analises por faixa etaria e raga revelaram diferencas
significativas, com criangas, negros e pardos enfrentando taxas mais elevadas de
pobreza.

A administracdo publica, tanto na gestdo urbana quanto na promogéo de
politicas sociais e na criacdo de leis que favorecam os mais pobres, os excluidos da
sociedade e aqueles por vezes invisibilizados pela midia, desempenha papel
fundamental na prevengao de riscos a saude coletiva. As agdes realizadas pelo
poder publico, especialmente na distribuicdo de renda por meio de programas
sociais e investimentos em infraestrutura — nao apenas hospitais, UBS e UPAs, mas
também em estruturas basicas que promovam o bem-estar social e o acesso a
recursos como saneamento e agua potavel — previnem inumeras mazelas que

sobrecarregam o Sistema Unico de Saude (SUS).
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A integracdo entre politicas sociais e macroecondmicas € crucial para
promover um desenvolvimento socioecondmico mais equitativo. As politicas sociais
devem ser complementadas por medidas macroecondmicas que garantam
crescimento econdmico, criagdo de novos empregos, elevagao da renda do trabalho
e, sobretudo, a redistribuicdo da renda, que ainda permanece bastante concentrada
na sociedade brasileira.

Entendendo que as politicas sociais, para serem mais eficazes, devem estar
articuladas a politicas macroeconémicas que garantam um crescimento
econdmico sustentado; a geragdo de emprego; a elevagdo da renda

proveniente do trabalho e, sobretudo, a redistribuicido de renda ainda
altamente concentrada no Brasil (Silva, 2010, p. 156).

Em um pais como a Republica Federativa do Brasil, onde a desigualdade
social ainda € uma constante, a necessidade de politicas que promovam a equidade
e a justica social torna-se premente. Nesse sentido, é fundamental compreender a
interrelacdo entre a administragdo publica e a iniciativa privada, bem como os
impactos das politicas sociais e econdmicas na saude coletiva.

A manutengao de politicas sociais e macroeconOmicas eficazes é essencial
para garantir um desenvolvimento socioeconémico mais justo. Além disso, o acesso
a um sistema publico de saude de qualidade é imprescindivel. A administracéo
publica desempenha um papel crucial na alocagao eficiente de recursos e na
execucao de programas e projetos voltados para a redugdo das desigualdades
sociais e econdmicas. Isso inclui a implementagao de politicas de transferéncia de
renda, programas de capacitacdo profissional, investimentos em infraestrutura e
incentivos ao desenvolvimento de setores estratégicos da economia.

E dever dos gestores publicos formular e implementar politicas que promovam
0 crescimento econdmico sustentavel, a geragdo de empregos e a melhoria na
distribuicdo de renda. Para tanto, € necessaria uma abordagem integrada que
considere as interacdes entre diversas areas, como educacao, saude, habitagao e

emprego, entre outras.
4.1 Os trabalhadores invisiveis

Entre as inumeras atividades realizadas no ambito urbano, destaca-se a
coleta seletiva, um trabalho frequentemente negligenciado e desvalorizado, porém

de fundamental importancia para o bom funcionamento das cidades. A atuagado dos
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garis e coletores de lixo é essencial para a organizagédo urbana, uma vez que esta
diretamente relacionada a saude publica. Essa atividade constitui uma acao
preventiva que assegura o bem-estar da populacéo por meio da remog¢ao adequada
dos residuos indesejados (COSTA, 2008).

O trabalho na coleta seletiva consiste na remocgao de lixo, residuos solidos e
organicos das vias publicas. A auséncia dessa coleta contribui diretamente para a
proliferacdo de vetores como insetos, ratos e baratas, que podem transmitir diversas
doencas a populacdo urbana, especialmente aquela inserida em contextos
socioecondmicos vulneraveis. Essas comunidades, muitas vezes desprovidas de
infraestrutura sanitaria adequada, apresentam maior susceptibilidade aos impactos
causados por tais vetores.

Contudo, apesar da grande relevancia social e sanitaria desse trabalho, a
profissdo dos garis ndo € devidamente reconhecida e frequentemente € vista como
inferior (NETO; GIESTA; SANTOS, 2020). Esse preconceito estd associado aos
estigmas que recaem sobre ocupagdes que nao exigem alta capacitagao técnica,
profissional ou académica. Dessa forma, os trabalhadores da coleta seletiva acabam
invisibilizados socialmente, sofrendo insultos e humilhagdes no decorrer de suas
atividades (COSTA, 2008).

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Desse modo, conclui-se que saude e sociedade estdo intrinsecamente
conectadas a atuacdo da administracdo publica, que gera diversos impactos
refletidos na vida coletiva. Esses impactos podem ser positivos, manifestados na
melhoria da qualidade de vida por meio do desenvolvimento de infraestruturas
essenciais ao funcionamento do organismo urbano, permeando aspectos da saude
coletiva e do acesso a recursos. Contudo, também existem consequéncias
negativas, que afetam especialmente os grupos socialmente desfavorecidos, os
quais sofrem com a pobreza extrema, dificuldades de acesso a servigos e recursos,
e com a marginalizagao e segregacao urbana e social.

Uma abordagem que ultrapassa a visdo tradicional dos aspectos da saude
possibilita a incorporacdo de meios € mecanismos fisicos, estruturais e politicos para
compreender as complexas interagdes entre as questdes sociais € a saude das

populagdes. Isso permite inferir, ao longo do tempo, as problematicas das mazelas
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sociais e implementar estratégias para mitiga-las, orientando de forma incisiva os
investimentos e a atuagdo da administragao publica. Essa integragao entre saude e
sociedade considera contextos sociais mais amplos, refletidos na estrutura urbana, e
atua no combate as injusticas que perpetuam desigualdades socioeconémicas,
discriminacgao, limitagcao de acesso a servigos basicos, violéncia, entre outros.

Além disso, destaca-se a importancia do pensamento critico associado a
medicina social e a saude coletiva, que permite uma compreensao aprofundada e
analise critica dos fatores envolvidos. O desenvolvimento de politicas publicas,
sociais, econbmicas e ambientais que moldam a saude das populagdes &
fundamental para garantir uma saude acessivel e de qualidade para todos. Essas
politicas buscam estratégias eficazes para combater os impactos negativos das

enfermidades sociais na saude coletiva, promovendo justica social e equidade.
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